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1. Wstep

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej powierzytlo nam zlecenie polegajgce na:

e przeprowadzeniu analizy mozliwosci osiggniecia celéw okreslonych w Krajowym Planie Dziatania
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych (dokumentu precyzujgcego sposéb wywigzania sie
z zobowigzan Polski narzuconych prawem wspdinotowym) w kontekscie istniejgcego systemu wsparcia
energetyki odnawialnej i sytuacji rynkowej (m.in. na rynku $wiadectw pochodzenia),

e przygotowaniu i przekazaniu modelu finansowego umozliwiajgcego prognozowanie struktury rynku
energii odnawialnej i innych parametréw w zaleznosci od wprowadzonych danych wejsciowych
(dotyczgcych miedzy innymi ksztattu systemu wsparcia).

Motywem zlecenia byto obserwowane i szeroko omawiane zjawisko niemal catkowitego wstrzymania inwestycji
w odnawialne zrodta energii w Polsce w latach 2012-2013, powodujgce, ze inwestycje w zasadzie ograniczajg
sie do dokonczenia projektow, ktére juz wczesniej byty na zaawansowanym etapie rozwoju. Taki stan rzeczy
stanowi zagrozenie dla realizacji Krajowego Planu Dziatania (vide sekcja 3.3 niniejszego raportu), stad potrzeba
opracowania modelu finansowego utatwiajgcego analize wptywu potencjalnej interwenciji legislacyjnej na dalsze
losy planu.

Drugim impulsem byt projekt ustawy o odnawialnych zrodtach energii, ktéry w roznych wersjach publikowany byt
w maju, lipcu i pazdzierniku 2012 r., a ktérego celem byto ograniczenie kosztéw funkcjonowania systemu
wsparcia oraz, szczegolnie na poOzniejszych etapach prac, usuniecie przyczyn zablokowania inwestycji
w sektorze. W publicznej debacie na temat narzedzi zrownowazonego wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej
pojawiato sie wiele pomystéw, narzedzi i parametrow systemu, jednak zwykle nie towarzyszyty im wiarygodne
wyliczenia dotyczgce wplywu proponowanych zmian na sektor z punktu widzenia zaréwno konkretnego
inwestora jak i catego systemu, rynku $wiadectw pochodzenia energii itp. Obecnie wydaje sie, ze projekt
z 2012 r. stracit aktualnos¢, co tym dobitniej swiadczy o potrzebie zastosowania narzedzia, za pomocg ktérego
mozna analizowac¢ skutecznosé i koszty proponowanych rozwigzar za pomocg konkretnych liczb.

Punktem wyjscia naszych prac byla analiza optacalnosci inwestycji w poszczegdélne OZE z perspektywy
pojedynczego projektu (oparta na wartosciach referencyjnych dotyczgcych nakfadéw inwestycyjnych, kosztow
inwestycji i zatozeniach dotyczgcych innych parametréw dla danego typu OZE oraz gospodarki jako catosci).
Znajgc optacalno$c¢ tych inwestycji, dokonalismy przeglgdu mozliwosci zaspokojenia popytu na energie w latach
2013-2020 przez istniejace i nowe instalacie OZE w obecnym, trapionym problemami systemie wsparcia.
Nastepnie przeanalizowalismy kilka potencjalnych $ciezek osiggniecia celu okreslonego w krajowym planie
dziatania, modelujgc wplyw réznych pozioméw parametréw na optacalnos¢ poszczegoélnych OZE oraz
energetyki odnawialnej jako catosci. W ten sposdb odwzorowaliSmy mechanizm rynkowy wptywajgcy na
strukture wytwarzania energii z OZE — ze szczegbélnym uwzglednieniem popytu, podazy i cen $wiadectw
pochodzenia — izaproponowaliSmy wdrozenie rozwigzan pozwalajgcych na ustabilizowanie optacalnosci
inwestycji w energie odnawialng i zwiekszenie szans na harmonijny rozwdj tego sektora w kontekscie
oczekiwan wyrazonych w KPD.

Wyniki swoich analiz przedstawiamy w niniejszym raporcie.

Analiza scenariuszy rozwoju polskiej energetyki odnawialnej 4
Sierpien 2013



\d TPA Horwath
ISEW

/I

2. Podsumowanie

Ponizej prezentujemy podsumowanie raportu wraz z opisem najistotniejszych stwierdzen, zatlozen
oraz wnioskéw wynikajgcych z przeprowadzonej przez nas analizy:

OBECNY SYSTEM WSPARCIA
Opis systemu

e Obecny system wsparcia produkcji energii ze zrodet odnawialnych bazuje na naktadanym na sprzedawcéow
energii obowigzku przedstawiania do umorzenia tak zwanych $wiadectw pochodzenia energii z OZE,
przyznawanych producentom tej energii (vide sekcja 3.1).

e System ten umozliwia faktyczne dotowanie produkcji energii z OZE przez odbiorcéw koncowych,
wykorzystujgc rynkowe mechanizmy obrotu Swiadectwami pochodzenia energii elektrycznej (vide
sekcja 3.1.2).

Wady systemu

e W teorii mechanizm rynkowy powinien automatycznie regulowa¢ produkcje energii z OZE i inwestycje
w sektorze, pozwalajgc na osiggniecie pozadanego poziomu produkcji bez nadmiernego obcigzania
odbiorcow koncowych. W praktyce jednak system okazat sie wadliwy, czego wyrazem jest nadpodaz
Swiadectw pochodzenia, zalamanie sie ich cen do poziomu powodujgcego wstrzymanie inwestycji w OZE
w krétkim i srednim terminie (vide sekcja 3.2).

e Zwiekszenie obowigzku umarzania $wiadectw od 1 stycznia 2013 r. okazalo sie dalece niewystarczajgce
do powstrzymania narastania nierdwnowagi systemu.

e Gloéwng przyczynag narastania nadpodazy byt szybszy niz przewidywany wzrost produkcji energii z OZE,
szczego6lnie w odniesieniu do technologii spalania biomasy w instalacjach wielopaliwowych. Problem
pogiebia fakt, ze niektore spotki obrotu uiszczajg oplate zastepczg zamiast nabywac i przedstawia¢ do
umorzenia swiadectwa pochodzenia (vide sekcja 3.2.1.1).

e« Wskutek narastania nadpodazy s$wiadectw pochodzenia doszto do zatamania ich cen, a nastepnie:
wstrzymania (nieoptacalnych bez dostatecznego wsparcia) inwestycji w OZE, pozbawienia inwestorow
dostepnos$ci kapitatu diuznego w formule project finance, podwyzszenia ryzyka inwestycji i odczuwanej
niepewnosci regulacyjnej (vide sekcja 3.2.1.2).

Realizacja celu okreslonego w KPD i koszty systemu

» Jesli obecny system wsparcia zostanie utrzymany, nasza analiza wskazuje, iz duza nadpodaz $wiadectw
pochodzenia utrzyma sie az do 2017 r. (zacznie male¢ poczgwszy od roku 2015). Zbyt p6zno zlikwidowana
nadpodaz bedzie skutkowac¢ brakiem istotnych inwestycji w nowe duze i $rednie instalacje — stgd kryterium
okreslone w KPD nie zostanie spetnione wtedy, gdy staje sie to najistotniejsze (2020 r.). gczna produkcja
energii elektrycznej z wszystkich technologii OZE wyniesie w 2020 r. 73% wielkosci zatozonej w KPD
(z czego ok. 1/3 stanowi¢ bedzie wspétspalanie biomasy, ktérego nie sposoéb zaliczy¢ do trwatych OZE).
Moc zainstalowana w relacji do planéw ujetych w KPD obnizy sie z poziomu 99% w roku 2013 do 56%
w roku 2019 — bez uwzglednienia mikroinstalacji oraz kottbw weglowych, w ktérych wspéispalana bedzie
biomasa (vide sekcja 3.3.1).

. Niedobér wyprodukowanej energii z OZE zmusitby Polske do zakupu transferéw statystycznych z panstw
cztonkowskich dysponujgcych jej nadwyzkami. Podwyzszy to dodatkowo koszt funkcjonowania systemu
wroku 2020 z 8 do 14 miliardéw PLN. W przeliczeniu na 1 MWh energii sprzedanej uzytkownikom
koncowym wartosé transferow statystycznych wyniesie 50 PLN, a koszt systemu osiggnie poziom 108 PLN
na MWh (vide sekcja 3.3.2).

ZALOZENIA | KONSTRUKCJA MODELU FINANSOWEGO

. Model finansowy, bedacy podstawowym narzedziem naszych analiz, umozliwia przewidywanie decyzji
inwestycyjnych zaleznie od czynnikdéw decydujgcych o ich optacalnosci (naktady inwestycyjne, parametry
przychodowe — w tym wynikajgce z systemu wsparcia — i kosztowe) oraz sytuacji na rynku $wiadectw
pochodzenia. Zalozenia modelu opisano w sekcji 4.3.

Analiza scenariuszy rozwoju polskiej energetyki odnawialnej 5
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OPTYMALNY SCENARIUSZ ROZWOJU OZE
Opis proponowanych rozwigzan

. Korekta systemu wsparcia powinna umozliwi¢: minimalizacje kosztéw systemu wsparcia, réwne
traktowanie przez system wsparcia wszystkich technologii, ktérych stosowanie wymaga budowy nowych
mocy, zapewnienie optacalnosci inwestycji w nowe moce OZE (vide sekcja 5.1) i likwidacje nadpodazy
Swiadectw pochodzenia.

. Nalezatoby zatem: istotnie ograniczy¢ liczbe swiadectw pochodzenia przyznawanych producentom energii
ze wspoispalania biomasy, zwiekszy¢ obowigzek umarzania zielonych certyfikatéw iadministracyjnie
ograniczy¢ wspotspalanie biomasy do proponowanego poziomu ok. 7100 GWh rocznie (vide sekcja 5.1).

Mozliwos$é realizacji KPD

«  Wdrozenie takiego scenariusza umozliwitoby likwidacje nadpodazy juz w 2015 r.,, a co za tym idzie,
zwiekszenie w perspektywie roku 2020 mocy zainstalowanej OZE do 10 GW oraz produkcji energii
elektrycznej z tych zrédet do 32,4 TWh (100% wielkosci zatozonej w KPD) — gtéwnie dzieki rozwojowi
najtanszej technologii, jakg jest lgdowa energetyka wiatrowa. Zapotrzebowanie na biomase (generowane
gtdwnie przez wspoitspalanie) opieratoby sie wowczas o dostawy krajowe (vide sekcja 5.2).

. Proponowany system wsparcia pozwala na kontrolowany rozwoj najtanszych technologii, a inwestycje
w OZE sa trwale i mogg funkcjonowa¢ po zakohczeniu okresu wsparcia. Wspoispalanie staje sie
czynnikiem réwnowazacym rynek certyfikatéw, a nie destabilizujgcym go.

Koszty systemu wsparcia

. Catkowity koszt systemu zostat oszacowany na 43 mid PLN w catym okresie 2013-2020 r. (o ponad
2,5 mld PLN mniej niz w obecnym systemie), a kwota nieuwzgledniajgca transferOw statystycznych jest
w tym scenariuszu tylko o niecate 10% wyzsza niz w obecnym systemie. Dodatkowo pozwala on zbudowac¢
trwate moce OZE, poniewaz stuzy nowym inwestycjom, a w mniejszym stopniu finansowaniu czesciowej
zamiany wegla na biomase jako paliwa w kottach spalania wielopaliwowego. W kolejnych latach pozwala to
Polsce unikng¢ ponoszenia kosztow transferow statystycznych z innych panstw czlonkowskich (vide sekcja
5.3).

e Wdrozenie rozwigzan proponowanych w optymalnym scenariuszu umozliwia realizacje celéw okreslonych
w KPD i w prawie europejskim mniejszym kosztem, bo bez dokonywania transferéw statystycznych
z panstw cztonkowskich dysponujgcych nadwyzkami energii odnawialnej. Realizacja tego scenariusza
przyczynitaby sie takze do faktycznej budowy mocy wytwérczych OZE z catym dobroczynnym wplywem
impulsu inwestycyjnego na gospodarke, kierujgc wsparcie tam, gdzie jest ono rzeczywiscie niezbedne.

Analiza scenariuszy rozwoju polskiej energetyki odnawialnej 6
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3. Obecny system wsparcia

3.1.0PIS SYSTEMU

System wsparcia produkcji energii z odnawialnych zrédet (OZE) w obecnym ksztalcie naktada na
przedsigbiorstwa obrotu energig elektryczng obowigzek utrzymywania ustalonego udziatu energii pochodzacej
z OZE w calkowitej ilosci energii sprzedanej odbiorcom koncowym. Obowigzek ten mozna réwniez spehic
poprzez przedstawienie do umorzenia odpowiedniej liczby $wiadectw pochodzenia energii z OZE,
przyznawanych producentom tej energii lub uiszczenie oplaty zastepczej. Srodki uzyskiwane z optaty
zastepczej kierowane sg do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW).

Poza srodkami pochodzacymi ze sprzedazy swiadectw pochodzenia oraz z optat zastepczych, system oferuje
dodatkowe formy wsparcia w postaci zwolnienia producentéw energii z OZE od podatku akcyzowego czy
niektérych optat. Obecnie prowadzone sg intensywne prace majgce na celu zmodyfikowanie systemu wsparcia.

3.1.1. CENA ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Producent energii elektrycznej z OZE moze sprzedaé jg sprzedawcy z urzedu lub bezpos$rednio na rynku.
Sprzedawcy z urzedu to przedsiebiorstwa energetyczne, wytaniane przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(URE) w drodze przetargu, posiadajgce koncesje na obrét paliwami i energig oraz $wiadczgce kompleksowe
ustugi dla odbiorcéw. Sprzedawca z urzedu ma obowigzek zakupu energii elektrycznej z odnawialnych zrédet,
przytaczonych do sieci znajdujgcych sie na terenie jego dzialania, oferowanej przez przedsiebiorstwa
energetyczne posiadajgce odpowiednig koncesje lub wpisane do rejestru przedsiebiorstw energetycznych
zajmujgcych sie wytwarzaniem biogazu rolniczego. Cena energii w takiej transakcji zakupu przez sprzedawce
z urzedu réwna jest $redniej cenie sprzedazy energii na rynku konkurencyjnym w poprzednim roku, obliczanej
i oglaszanej przez prezesa URE do 31 marca roku kolejnego (dalej jako ,cena ogtaszana przez URE”). Cena
ogtoszona przez URE w roku 2013 wynosi 201,36 PLN/MWh. Regulg jest sprzedaz energii z OZE na podstawie
diugoterminowych kontraktow PPA, w ktérych uwzgledniona zostaje konkretna formuta cenowa.

Poprzez wprowadzenie sprzedawcow z urzedu i ceny minimalnej energii obecny system oferuje producentowi
energii z OZE gwarancje sprzedazy wytworzonej energii. Producent jednocze$nie moze zdecydowaé sie na
sprzedaz energii bezposrednio na rynku.

3.1.2. SWIADECTWA POCHODZENIA | REGULOWANY RYNEK OBROTU PRAWAMI DO
SWIADECTW

Swiadectwo pochodzenia jest dokumentem potwierdzajgcym wytworzenie energii elektrycznej w odnawialnym
zrodle energii. Na podstawie ustawy Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 roku przedsiebiorstwa
energetyczne, odbiorcy koncowi oraz towarowe domy maklerskie lub domy maklerskie sg zobowigzane do
przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia prezesowi URE lub uiszczenia optaty zastepczej.
Przedsiebiorstwo energetyczne definiowane jest jako przedsiebiorstwo zajmujgce sie wytwarzaniem energii
elektrycznej lub jej obrotem i sprzedajgce jg odbiorcom koncowym.

3.1.2.1. ZASADY PRZYZNAWANIA SWIADECTW POCHODZENIA

Swiadectwa pochodzenia wydawane sg dla energii elektrycznej wytworzonej w OZE znajdujgcych sie na
terytorium Polski. Swiadectwa wydaje prezes URE w terminie 14 dni od daty otrzymania odpowiedniego
wniosku. Whniosek ten zostaje zlozony operatorowi elektroenergetycznemu przez producenta energii
elektrycznej z OZE w ciggu 45 dni od daty wytworzenia danej ilodci energii. W ciggu 14 dni od otrzymania
wniosku operator przekazuje go prezesowi URE.

W ciggu miesigca od zakonczenia roku przedsiebiorstwo energetyczne, ktére zakupito energie elektryczng na
gieldzie towarowej lub rynku regulowanym za posrednictwem domu maklerskiego (lub towarowego domu
maklerskiego) ma obowigzek przekazania domowi maklerskiemu deklaracji o ilosci zakupionej, zuzytej
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i przeznaczonej od sprzedazy energii elektrycznej w roku poprzednim. Deklaracja stanowi podstawe do
okreslenia wysokosci obowigzku w zakresie umorzenia $wiadectw pochodzenia lub wpfacenia optaty zastepczej
cigzacego na domu maklerskim.

Prawa majgtkowe do swiadectw pochodzenia sg zbywalne i sg przedmiotem obrotu na gieldzie towarowe;.
Jedno swiadectwo pochodzenia wydawane jest za wytworzenie 1 MWh energii elektrycznej dla wszystkich OZE
(przy czym w przypadku spalania biomasy konieczne jest spetienie dodatkowych warunkéw dotyczgcych jej
pochodzenia).

Kazde swiadectwo zapisywane jest w rejestrze swiadectw pochodzenia i z chwilg zapisu prawa majagtkowe
wynikajace z jego zapisu przystugujg posiadaczowi danego konta w rejestrze. Rejestr Swiadectw pochodzenia
prowadzony jest przez Towarowg Gietde Energii (TGE). Przeniesienie praw majgtkowych do swiadectw na inny
podmiot odbywa sie poprzez zmiane zapisu w rejestrze. Obrot swiadectwami pochodzenia moze odbywac sie
réwniez w systemie pozagietdowym.

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 pazdziernika 2012 roku (dalej jako ,Rozporzgdzenie”) precyzuje
wymagang wielkos¢ udziatu ilosciowego energii elektrycznej wynikajgcej z przedstawionych do umorzenia
swiadectw pochodzenia lub z uiszczonej przez przedsiebiorstwo energetyczne optaty zastepczej w catkowitej
ilosci sprzedanej energii w latach 2008-2017. Minimalny udziat energii z OZE w roku 2012 réwny byt 10,4%,
w roku 2013 réwny jest 12% a w kazdym kolejnym roku do roku 2021 wigcznie ustalony jest na poziomie
0 1 p.p. wyzszym niz w roku poprzednim. Minimalny udziat energii z OZE w roku 2021 wynosi¢ bedzie 20%.

3.1.2.2. OBOWIAZEK UMORZENIA SWIADECTW POCHODZENIA

Swiadectwa pochodzenia umarzane sg na podstawie wniosku ztozonego do prezesa URE. W celu rozliczenia
wykonania obowigzku w danym roku, $wiadectwa nalezy przedstawi¢ do umorzenia do dnia 31 marca kolejnego
roku. Prezes URE informacje o wydanych i umorzonych $wiadectwach przekazuje podmiotowi prowadzgcemu
ich rejestr.

Swiadectwo pochodzenia nie ma daty waznosci, wobec czego przedsiebiorstwo nie musi przedstawiaé do
umorzenia wszystkich swiadectw, jesli posiada ich wiecej niz wynikaloby to z cigzgcego na nim obowigzku.
Z chwilg umorzenia $wiadectwa wygasajg prawa majgtkowe z nim zwigzane.

3.1.2.3. OPLATA ZASTEPCZA

Alternatywa dla przedsigbiorstw, na ktorych cigzy obowigzek przedstawienia do umorzenia s$wiadectw
pochodzenia energii jest uiszczenie optaty zastepczej.

Opfate zastepczag wylicza sie na podstawie opfaty jednostkowej (za 1 MWh energii elektrycznej) oraz iloSci
energii wynikajgcej z obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia,
pomniejszonej o ilos¢ energii wynikajacej ze swiadectw juz umorzonych. Jednostkowa optata zastepcza jest
waloryzowana $redniorocznym wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych z poprzedniego roku
ogtoszonym przez Gidwny Urzad Statystyczny (GUS). Jej wysokos¢ ogtaszana jest w Biuletynie Urzedu
Regulacji Energetyki do 31 marca kazdego roku. Optata zastepcza za dany rok uiszczana jest do 31 marca roku
kolejnego i stanowi przychéd NFOSIGW. Jednostkowa oplata zastepcza wymieniona w ustawie Prawo
energetyczne rowna 240 PLN za 1 MWh dotyczy 2005 roku. Obecnie wynosi ona 297,35 PLN za 1 MWh.

Przedsiebiorstwo, na ktérym cigzy obowigzek umorzenia swiadectw pochodzenia i ktére nie umorzy ich ani nie
zaptaci odpowiedniej optaty zastepczej, podlega karze pienieznej. Minimalna kara pieniezna stanowi roéznice
pomiedzy nalezng optatg zastepczg a opfatg juz uiszczong, pomnozong przez wspotczynnik réwny 1,3.
Wysokos¢ kary pienieznej nie moze przekroczyé 15% przychodu ukaranego przedsigbiorstwa.

3.1.3. DODATKOWE FORMY WSPARCIA OZE OFEROWANE PRZEZ SYSTEM

System przewiduje dodatkowe wsparcie przewidziane dla producentéw energii z OZE. Jednostki produkujgce
energie z OZE o mocy nie wyzszej niz 5 MW oraz jednostki kogeneracji 0 mocy nie wyzszej niz 1 MW
zobowigzane sg do uiszczenia jedynie potowy optaty za przylaczenie do sieci, ustalonej na podstawie

Analiza scenariuszy rozwoju polskiej energetyki odnawialnej 8
Sierpien 2013



\d TPA Horwath
ISEW

/I

rzeczywistych naktadéw. Ponadto nie ma ograniczen dla wprowadzania do sieci energii z OZE i jest ona
traktowana w sposob preferencyjny w poréwnaniu z energig z konwencjonalnych zrodet. Na operatorow sieci
elektroenergetycznych zostat natozony obowigzek zapewnienia producentom energii z OZE pierwszenstwa
w swiadczeniu ustug w zakresie przesyfania i dystrybucji energii.

Inwestycje w OZE sg przedmiotem dotacji ze srodkéw publicznych, w tym unijnych oraz krajowych (w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych). Istnieje
mozliwosé skorzystania z dotacji miedzy innymi ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Norweskiego Systemu Finansowego, a takze Systemu Zielonych Inwestycji GIS (Green
Investment Scheme). Producent energii z OZE moze réwniez skorzysta¢ z preferencyjnej pozyczki oferowanej
przez NFOSIGW, finansowanej z funduszy uzyskiwanych z opfat zastepczych.

Ponadto na mocy Ustawy o podatku akcyzowym z dnia 6 grudnia 2008 roku energia elektryczna z OZE jest
zwolniona od podatku akcyzowego na podstawie dokumentu potwierdzajgcego umorzenie $wiadectwa
pochodzenia energii. Stawka akcyzy na energie elektryczng (z konwencjonalnych zrédel) wynosi obecnie
20 PLN za MWh.

Dodatkowo przedsiebiorstwa energetyczne wytwarzajgce energie z OZE o tgcznej mocy maksymalnie 5 MW
zwolnione sg z optat skarbowych (za wydanie swiadectwa pochodzenia, wydanie koncesji na wytwarzanie
energii, za czynnosci urzedowe zwigzane z prowadzeniem rejestru) oraz optat za wpis do rejestru swiadectw
pochodzenia i dokonanie w nim zmian.

3.2.WADY SYSTEMU

System w obecnym ksztalcie wspiera i promuje produkcje energii elektrycznej z odnawialnych zrédet, ale
jednoczesnie ma negatywne konsekwencje w postaci doprowadzania do nadpodazy $wiadectw pochodzenia
i spowolnienia inwestycji w OZE. Nadpodaz $wiadectw jest przyczyng spadku ich cen do poziomu, przy ktérym
produkcja energii z OZE — a co za tym idzie, inwestycje w nowe moce — staje sie nieoptacalna.

W obowigzujgcym systemie wprowadzono juz zmiany, majgce na celu zapobiezenie powstawaniu nadpodazy
swiadectw. W Rozporzadzeniu wprowadzono wyzszy niz obowigzujgcy poprzednio (na podstawie
rozporzgdzenia z 2008 r.) procent energii, jaki powinien pochodzi¢ z OZE. Zmiany te jednak okazaty sie dalece
niewystarczajgce, nie tylko nie przyczyniajgc sie do likwidacji narostych problemoéw, lecz nawet umozliwiajgc
dalsze narastanie nieréwnowagi systemu. Efektem jest zar6wno niemal caikowite wstrzymanie inwestyciji
w moce OZE, jak i trudnosci wielu spotek celowych, do ktérych nalezag dziatajgce juz instalacje, z osiggnieciem
wskaznikéw finansowych wymaganych na podstawie zawartych umoéw kredytowych (zapisy okreslane jako
covenants).

3.2.1. NADPODAZ SWIADECTW POCHODZENIA

Utrzymujgca sie roznica pomiedzy liczbg wydawanych $wiadectw pochodzenia a liczbg $wiadectw
przedstawianych do umorzenia jest przyczyng nierdwnowagi na rynku swiadectw (przewaga podazy nad
popytem), co powoduje spadek ich cen. Jako ze mozliwos¢ uzyskania dodatkowego przychodu ze sprzedazy
swiadectwa (ponad przychdd ze sprzedazy energii elektrycznej) stanowi podstawowy motyw inwestycji w OZE,
sytuacja ta odbija sie na kondycji finansowej obecnie dzialajgcych instalacji oraz na planach potencjalnych
inwestorow.

Ponizszy wykres prezentuje ceny Swiadectw pochodzenia oraz warto$ci optaty zastepczej w okresie od
1 stycznia 2011 do potowy roku 2013. W pierwszym kwartale 2013 roku $redniowazona cena Swiadectw
pochodzenia (indeks PMOZE_A) na TGE réwna byla 147,88 PLN. Wyrazny spadek cen miat miejsce od
poczatku roku do poczatku marca. Nastepnie cena $wiadectwa ustabilizowata sie na poziomie 120-130 PLN.
Od konca kwietnia miat miejsce wzrost ceny swiadectw do 181,75 PLN (16 maja 2013 roku). Nastepnie cena
utrzymywata sie w granicach 160-180 PLN do poczatku czerwca, kiedy to rozpoczat sie jej ponowny spadek do
poziomu ok. 140,91 PLN. Od potowy 2012 roku optata zastepcza utrzymuje sie na poziomie istotnie wyzszym
niz cena swiadectwa. Warto podkreslié, ze o ile optacalnos¢ dziatalnosci w sferze OZE analizowaé nalezy
odrebnie dla kazdego przypadku, to regutg jest, ze o realnych inwestycjach mozna méwi¢ przy cenie
Swiadectwa wynoszgcej co najmniej 250 PLN/MW.
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Wykres 1. Cena swiadectwa pochodzenia (indeks PMOZE_A) i optata zas  tepcza w latach 2011-2013
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Regulacji Energetyki i Centrum Informacji o Rynku Energii

3.2.1.1. PRZYCZYNY NADPODAZY

Jedng z przyczyn nadpodazy Swiadectw pochodzenia jest szybszy niz przewidywany wzrost produkcji energii
z OZE. Wptyw na ilos¢ dostepnych na rynku certyfikatow ma rozwoj technologii spalania biomasy w instalacjach
wielopaliwowych (tzw. wspéispalania) oraz zwiekszajacy sie potencjat wytwarzania energetyki wiatrowej.

Ponizsza tabela prezentuje aktualne dane (na dzien 30 maja 2013 roku) dotyczace ilosci energii
wytworzonejw OZE w 2012 roku na podstawie wydanych przez prezesa URE swiadectw pochodzenia.

Tabela 1. Wolumen energii elektrycznej z OZE w 2012 roku

Rodzaj zrédla OZE llosé [MWh]
Elektrownie na biogaz 528 099,18
Elektrownie na biomase 1097 718,58
Elektrownie wytwarzajgce energie z promieniowania stonecznego 1136,80
Elektrownie wiatrowe 4524 473,67
Elektrownie wodne 2 031 544,90
Wspoispalanie 5 754 955,29
RAZEM 13 937 928,42

Zrédio: Urzgd Regulaciji Energetyki

Wedtug powyzszych danych udziat energii wyprodukowanej w procesie wspétspalania stanowi 41% catosci
energii pochodzacej z odnawialnych zrédet. Oznacza to, ze ponad 40% wszystkich Swiadectw pochodzenia
wydanych w 2012 roku pochodzito ze wspétspalania.

Wspoispalanie rozwineto sie szczegdlnie przed rokiem 2012, kiedy to cena swiadectwa byta zblizona do optaty
zastepczej. Grupy energetyczne i elektrownie weglowe wprowadzaly wtedy technologie spalania
wielopaliwowego w kottach weglowych, wymagajacg stosunkowo niewielkich naktadoéw inwestycyjnych, dzieki
ktérej mogty uzyskiwac¢ swiadectwa pochodzenia, z reguty umarzane na wniosek spétek obrotu nalezgcych do
tej samej grupy kapitalowej. W konsekwencji zwiekszyta sie liczba dostepnych na rynku $wiadectw, co wywotato
spadek ich cen.

Ponadto, nawet przy niskich cenach swiadectw, niektore spotki obrotu korzystaja z mozliwosci zwolnienia sie
z obowigzku przedstawienia certyfikatu do umorzenia poprzez uiszczenie optaty zastepczej (mimo dostepnosci
na rynku $wiadectw w cenie znacznie nizszej od opfaty zastepczej). Wedle sprawozdania z dziatalno$ci
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NFOSIGW w 2012 r. przychody funduszu z optat zastepczych i kar wynikajgcych z ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne poz. 1059) wyniosty 470,4 min PLN. Zjawisko to, zwigzane prawdopodobnie
z mozliwoscig wliczenia optaty zastepczej do taryfy i obcigzenia nig odbiorcy kohcowego, jest przyczynag
dodatkowego kumulowania nawisu podazowego swiadectw pochodzenia oraz pogtebia spadku ich cen.

Wreszcie istotng przyczyng destabilizacji rynku swiadectw pochodzenia jest brak transparentnosci, tzn.
publikowanie niepetnych, nieaktualnych i niespdjnych informacji dotyczacych popytu i podazy praw
majgtkowych, jak réwniez innych parametréw zwigzanych z rynkiem energii odnawialnej. Sytuacje komplikuje
fakt, ze dane te gromadzone sa przez cztery r6zne podmioty: (1) Agencje Rynku Energii (miesieczne dane m.in.
na temat produkcji energii ze zrodet odnawialnych), (2) Urzad Regulacji Energetyki, wydajacy $wiadectwa
pochodzenia, (3) Towarowa Gielde Energii, rejestrujgca wszystkie wydane swiadectwa pochodzenia oraz obrét
$wiadectwami, a takze (4) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, na ktérego rachunek
uiszcza sie optate zastepcza. Produkcja energii z OZE w roku 2012 wedtug danych Agencji Rynku Energii rézni
sie od danych publikowanych przez URE o prawie 20%. Dane dotyczace liczby wydanych i umorzonych
Swiadectw pochodzenia oraz ich skumulowanej nadpodazy, a takze $wiadectw, o ktérych wydanie zlozono
wnioski, sg nadzwyczaj niepewne i rozhiezne. Wreszcie dane publikowane sg w cyklach rocznych i
potrocznych, a zatem zbyt rzadko, aby umozliwi¢ inwestorom i podmiotom posredniczgcym reakcje na szybko
zmieniajgce sie otoczenie rynkowe. Trudno takze o to, aby rozwingt sie rynek instrumentéw pochodnych na
swiadectwa pochodzenia, skoro notowania instrumentu bazowego (jakim sg zielone certyfikaty) obcigzone sg
tak istotnymi niedoborami informacji na temat fundamentalnej i technicznej sytuacji na rynku.

3.2.1.2. SKUTKI NADPODAZY

Skutkiem nadmiernej ilodci $wiadectw jest spadek ich cen na TGE. Podstawowg funkcjg Swiadectw jest
wsparcie rozwoju inwestycji z OZE, ktére w przypadku spadku cen $wiadectw rowniez maleje. Niskie ceny
Swiadectw skianiajg producentéw do utrzymywania ich zapaséw (powstrzymywania sie od sprzedazy
swiadectw), tj. ,bankowania” praw majgtkowych. Stanowi to zagrozenie wypetnienia celéw nalozonych na
Polske przez Unie Europejskg (UE). Zbankowane (nieumorzone) swiadectwa mogg postuzy¢ do rozliczenia
obowigzku krajowego, ale nie majg znaczenia dla wypetnienia celu unijnego. Podstawg rozliczenia wypetnienia
wyznaczonego przez UE celu bedzie ilos¢ energii z OZE zuzyta w 2020 roku, a nie liczba swiadectw
pochodzenia umorzonych w tym roku, a przyznanych za produkcje energii w latach poprzednich.

Spadek cen Swiadectw jest bezposrednig przyczyng spowolnienia, a nawet zatrzymania inwestycji w OZE.
Wsparcie uzyskane przez inwestoréw poprzez sprzedaz swiadectw pochodzenia jest zbyt male, aby realizacja
nowych inwestycji byta uzasadniona ekonomicznie; analizowane projekty inwestycyjne uzyskujg bowiem
ujemne wartosci biezgce netto i wewnetrzne stopy zwrotu nizsze od kosztu zaangazowanego kapitatu. Zbyt
niska cena certyfikatu oznacza takze niedostateczne $rodki finansowania kapitatlu obcego (kredytow
bankowych), w praktyce eliminujgc mozliwo$¢ uzyskania finansowania w formule project finance. Wreszcie
niestabilna sytuacja na rynku certyfikatow podwyzsza poziom ryzyka inwestycji, dodatkowo zaostrzajgc kryteria
selekcji projektow inwestycyjnych zaréwno przez inwestordw, jak i przez banki zainteresowane finansowaniem
rozwoju energetyki odnawialnej. Jest to tym istotniejsze, ze wieloletni horyzont inwestycyjny wigze sie
z oczekiwaniami przewidywalnosci i dlugofalowej stabilnosci systemu regulacyjnego; brak takiej
przewidywalnosci i stabilnosci stanowi czynnik podwyzszajgcy ryzyko inwestycji, a tym samym eliminujgcy wielu
inwestoréw z rynku.

Dodatkowo, z zwigzku z tym, Zze ustawa o OZE nie zostala jeszcze uchwalona, a jej kolejne projekty budzity
wiele kontrowersji, potencjalny inwestor stoi w obliczu niepewnosci regulacyjnej, co réwniez wptywa negatywnie
na rozwaoj inwestyciji.

W konsekwencji nalezy sie spodziewa¢, ze w przypadku niepodjecia skutecznych $rodkéw zaradczych udziat
energii z OZE w calosci sprzedanej energii elektrycznej nie bedzie wzrastat w tempie umozliwiajgcym spetnienie
zobowigzan unijnych i celéw krajowych. W szczeg6lnosci nie powstang trwate moce OZE, ktorych istnienie
obnizytoby udziat paliw kopalnych w bilansie energii pierwotnej i zwiekszyto niezaleznosé energetyczng kraju.
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3.3. WPLYW FUNKCJONOWANIA SYSTEMU NA REALIZACJE CELU OKRESLONEGO W KPD
| KOSZTY SYSTEMU

Zgodnie z art. 4 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dziennik Unii Europejskiej z 5 czerwca 2009 r. — dalej
jako Dyrektywa) ,kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zrédet
odnawialnych. Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych okresla dla danego panstwa
cztonkowskiego krajowe cele w zakresie udzialu energii ze zrédel odnawialnych zuzytej w sektorze
transportowym, sektorze energii elektrycznej, sektorze ogrzewania i chtodzenia w 2020 r.”

Krajowy plan dziatania (KPD) w zakresie wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych powstat w roku 2010
w wyniku realizacji powyzszego zobowigzania w zakresie promowania stosowania energii ze zrddet
odnawialnych, na podstawie schematu przygotowanego przez Komisje Europejskg. KPD zawiera prognoze
krajowego rozwoju OZE do 2020 roku i zaktada wsparcie producentéw energii elektrycznej pochodzacej z OZE.
Plan przewiduje rozwdj przede wszystkim zr6det wykorzystujgcych energie wiatru oraz biomase.

KPD zawiera prognoze wielkosci zainstalowanej mocy oraz produkcji energii z odnawialnych zrodet energii do
roku 2020. Prognoza KPD na lata 2013-2020 zostata przedstawiona w ponizszej tabeli.
Tabela 2. Moc zainstalowana i produkcja energii z OZE w latac  h 2013-2020 wg KPD

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Zainstalowana moc (MW) 4444 5204| 6074 6704| 7385| 8065| 8895| 10335
Produkcja energii (GWh) 16478 | 18338 | 19875| 21605 | 23374 | 25416 | 27 828 | 32 400

Zrédio: Krajowy Plan Dziatania, Ministerstwo Gospodarki, 2010

KPD przedstawia rowniez przewidywane zuzycie energii z OZE w cieplownictwie i chtodnictwie,
elektroenergetyce i transporcie. Za ogdlny cel krajowy KPD wyznacza udziat energii z OZE w koncowym
zuzyciu energii brutto w 2020 roku réwny 15% (co przektada sie okoto 20% sprzedazy odbiorcom koncowym).

3.3.1. MOZLIWOSC REALIZACJI KPD W RAMACH OBECNEGO SYSTEMU WSPARCIA

Z przeprowadzonej przez nas analizy wynika, ze obecny system nie zapewnia odpowiedniego rozwoju produkciji
tudziez instalowanej mocy OZE ani tez realizacji celu wyznaczonego w KPD czy tez implikowanego
Rozporzgdzeniem. Ponizsze tabele prezentujg wyniki symulacji wykonanej za pomocg zbudowanego przez nas
modelu finansowego. Analizowany byt poziom realizacji celu zatozonego w KPD, ustalony na podstawie modelu
(wyjatkiem jest produkcja energii w mikroinstalacjach, ktérej poziom stanowi odrebne zatozenie). Zatozenia
modelu zostaly przedstawione w kolejnym rozdziale.

Tabela 3. Realizacja KPD w 2020 roku — roczna produkcja w GWh

Osiggnieta | Cel z KPD %

Wiatrowa (lgdowe) 7 480 13710 54,6%
Wiatrowa (morskie) 0 1500 0,0%
Energia stoneczna 1 3 47,5%
Biogaz 980 4018 24,4%
Biomasa (bez wspotspalania) 3444 10 200 33,8%
Wodna (mata elektrownia) 492 1211 40,6%
Wodna (duza elektrownia) 2100 1758 119,5%
Mikroinstalacje 2100

Wspéispalanie 7144

RAZEM 23742 32 400 73,3%

Zrédlo: Opracowanie wiasne

Jesli obecny system wsparcia zostanie utrzymany, tgczna produkcja energii elektrycznej z wszystkich
technologii OZE wyniesie 73,3% wielkosci zatozonej w KPD (z czego ok. 1/3 stanowi¢ bedzie wspotspalanie
biomasy, ktérego nie sposéb zaliczy¢ do trwatych OZE). Jedynie duze elektrownie wodne osiggng, a nawet
przekroczg cel krajowy, a energetyka wiatrowa (Igdowa) zrealizuje nieco ponad potowe planowanych wielkosci.
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Na podstawie ponizszej tabeli mozna zaobserwowacl, iz realizacja celu KPD w zakresie faktycznej
zainstalowanej mocy dla wszystkich OZE obnizy sie z poziomu 99% w roku 2013 do 56% w roku 2019 (nie
uwzgledniajgc wspodispalania biomasy, ktérego stosowanie nie wigze sie z budowg odrebnych mocy
wytworczych, a takze tzw. mikroinstalacji, objetych osobnym systemem wsparcia). Z kolei procentowa realizacja
celu dotyczgcego wielkosci produkcji spadnie z 89% w 2013 roku do 73% w 2020 roku (z uwzglednieniem
wspoispalania oraz mikroinstalacji).

Tabela 4. Realizacja celu z KPD w zakresie faktycznej zainsta lowanej mocy w latach 2013-2020

FAKTYCZNA MOC ZAINSTALOWANA NA KONIEC ROKU

[MW] 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Wiatrowa (ladowe) 2800 2900 3000 3100 3200 3300 3400 5400
Wiatrowa (morskie) 0 0 0 0 0 0 0 0
Energia stoneczna 2 2 2 2 2 2 2 2
Biogaz 140 140 140 140 140 140 140 140
Biomasa (bez wspéispalania) 492 492 492 492 492 492 492 592
Wodna (mata elektrownia) 107 107 107 107 107 107 107 112
Wodna (duza elektrownia) 840 840 840 840 840 840 840 840
Razem OZE bez wspdispalania 4381 4481 4581 4681 4781 4881 4981 7 086
KPD 4444 5204 6074 6 704 7385 8 065 8895 10335
% bez wspoispalania 99% 86% 75% 70% 65% 61% 56% 69%

Zrédlo: Opracowanie wiasne

Najistotniejszym parametrem rzutujgcym na decyzje inwestycyjne w OZE jest cena Swiadectwa pochodzenia.
Zapewnienie przychoddéw ze sprzedazy swiadectw na odpowiednim poziomie wymaga osiggniecia diugofalowej
réwnowagi ich rynku, co mozliwe bedzie tylko wtedy, gdy liczba wydawanych swiadectw oferowanych na rynku
badz bankowanych, nie bedzie istotnie przekraczala zapotrzebowania generowanego przez obowigzek
wynikajgcy z Rozporzadzenia. Nadpodaz certyfikatbw powoduje zatamanie ich cen ihamuje decyzje
inwestycyjne, co zilustrowano na kolejnym wykresie i w tabelach. Dopiero w 2018 r. system bilansuje sie
i pojawia sie impuls dla inwestoréw w nowe moce OZE.

Wykres 2. Produkcja energii z OZE w GWh (obecny system)
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Zrédlo: Opracowanie wiasne
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Tabela 5. Realizacja celu z KPD w zakresie produkcji energii ~ w latach 2013-2020 (obecny system)

PRODUKCJA ENERGII NA KONIEC ROKU

[GWh] 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Wiatrowa (Iadowe) 5 060 6160 6 380 6 600 6 820 7 040 7260 7 480
Wiatrowa (morskie) 0 0 0 0 0 0 0 0
Energia stoneczna 1 1 1 1 1 1 1 1
Biogaz 980 980 980 980 980 980 980 980
Biomasa (bez wspoispalania) 3073 3444 3444 3444 3444 3444 3444 3444
Wodna (mala elektrownia) 492 492 492 492 492 492 492 492
Wodna (duza elektrownia) 2100 2100 2100 2100 2100 2100 2100 2100
Mikroinstalacje 0 300 600 900 1200 1500 1800 2100
Wspoispalanie biomasy 3000 3000 3000 3000 4000 4089 7144 7144
Razem OZE bez wspoispalania 11 707 13178 13398 | 13618 13838 14058, 14278] 14498
KPD 16 478 18 338 19875 21605, 23374 25416, 27828 32400
% ze wspdlspalaniem 89% 90% 86% 81% 81% 77% 83% 73%

Zrédio: Opracowanie wlasne

W kolejnej tabeli zaprezentowano prognozowang liczbe swiadectw przyznawanych na podstawie produkcji
energii elektrycznej z OZE w kolejnych latach oraz popytu na swiadectwa, wynikajgcego z prognozowanej
sprzedazy energii odbiorcom koncowym. Po uwzglednieniu wyjsciowego poziomu nadpodazy $wiadectw na
koniec 2012 roku efektem jest przewaga podazy (nadpodaz) lub popytu (deficyt) $wiadectw na koniec roku.

Tabela 6. Saldo swiadectw pochodzenia w latach 2013-2020 — obecny sy  stem

SALDO SWIADECTW POCHODZENIA
[GWh] 2012| 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Podaz 14707| 16178 16398| 16618 17838| 18147 21422 21642
Popyt 14508| 15850 16 715/ 18101 19510f 20941 22395 23873
Nadpodaz narast. 5 740 5939 6 266 5 950 4 466 2794 0 -974] -3204

Zrédio: Opracowanie wlasne

Przy zalozeniu, ze obecny system pozostanie w mocy, duza nadpodaz swiadectw pochodzenia utrzyma sie az
do 2017 r. (zacznie male¢ poczgwszy od roku 2015). Zbyt pézno zlikwidowana nadpodaz bedzie skutkowaé
brakiem istotnych inwestycji w nowe duze i $rednie instalacje — stad kryterium okreslone w KPD nie zostanie
spetnione wtedy, gdy staje sie to najistotniejsze (2020 r.). Nalezy tez zwréci¢ uwage na relatywnie
optymistyczne zatozenie co do tego, ze mimo zmniejszenia wspoispalania biomasy na wiele lat (w reakcji na
niskg cene certyfikatow), mozliwe bedzie odbudowanie go w latach 2019-2020, co przyczyni sie do zwiekszenia
ilosci energii kwalifikowanej jako pochodzaca z OZE.

W roku 2020 popyt na certyfikaty przewyzszy ich podaz az o 3204 GWh — gtdéwnie wskutek stopniowego
wzrostu obowigzku przedstawienia swiadectw do umorzenia przy braku przeprowadzonych na czas inwestycji.

W uzupetnieniu przedstawiamy projekcje podazy i popytu na Swiadectwa pochodzenia w perspektywie roku
2035, przygotowang przy zatozeniu utrzymania 20% obowigzku przedstawiania $wiadectw do umorzenia i przy
uwzglednieniu jedynie inwestycji oddanych do roku 2020. Narastajgcy deficyt praw majgtkowych wynika
Z wygasania wsparcia poszczegolnych instalacji przy zatozeniu, ze utracg one wsparcie po uptynieciu 15 lat od
ich uruchomienia (czego wprawdzie w obecnym systemie nie przewidziano, ale co jednak wydaje sie
nieuniknione), a takze ze wzrostu zapotrzebowania na energie.

Tabela 7. Saldo $wiadectw pochodzenia w latach 2021-2035 — obecny sy  stem

SALDO SWIADECTW POCHODZENIA
[GWh] 2021 | 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Podaz 26 765| 26 765| 26 765| 26 765| 26 765 26 765 26 765| 26 765
Popyt 25 457| 25763 26 072| 26 385| 26 701| 27 022 27 346| 27 674
Nadpodaz narastajgco -1 897 -895 -202 178 241 -16 -597| -1507
[GWh] 2029 | 2030 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
Podaz 25294| 25074 24 854| 24 634| 24 414) 24194 18 851
Popyt 28 006| 28 342] 28 682| 29 027| 29 375 29 727 30 084
Nadpodaz narastajgco -4 219| -7 488] -11 316/-15 709{-20 671|-26 204|-37 438

Zrédio: Opracowanie wlasne
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3.3.2. KOSZTY OBECNEGO SYSTEMU WSPARCIA

Tabele zamieszczone w dalszej czesci niniejszego podrozdzialu zawierajg prognozowane koszty obechego
systemu wsparcia w cenach nominalnych w ujeciu calosciowym oraz w przeliczeniu na 1 MWh energii
sprzedanej uzytkownikom koncowym. W wyliczeniach uwzgledniono dwa gtéwne sktadniki systemu: wydawane
i umarzane $wiadectwa (koszt nabycia swiadectw przerzucany jest na odbiorce koncowego) oraz tak zwane
transfery statystyczne.

Zgodnie z art. 6 Dyrektywy ,parstwa cztonkowskie mogg uzgodni¢ i poczyni¢ ustalenia dotyczgce
statystycznych transferéw okreslonej ilosci energii ze zrédet odnawialnych z jednego paristwa czlonkowskiego
do drugiego. Przekazywang ilo$¢ nalezy odjgc¢ od ilosci energii ze Zrodet odnawialnych, ktéra jest brana pod
uwage przy obliczaniu, czy parnstwo czionkowskie dokonujgce transferu spetnia wymogi art. 3 ust. 1 i 2; oraz
doda¢ do ilosci energii ze zZrédet odnawialnych, ktéra jest brana pod uwage przy wyliczaniu, czy panstwo
cztonkowskie przyjmujgce transfer spetnia wymogi art. 3 ust. 1i 2"

Transfery statystyczne ujete w kosztach w 2020 roku oznaczajg zatem uwzglednienie przy rozliczeniu energii
z OZE megawatéw wyprodukowanych w innych panstwach cztonkowskich, pozwalajgce na wypetnienie celéw
krajowych zwigzanych z udzialem energii z OZE w catosci produkowanej energii. W 2020 roku, aby Polska
mogta wypetié narzucony obowigzek, odchylenie produkcji energii z OZE od celu krajowego, ktére nastgpi przy
obecnie funkcjonujgcym systemie, bedzie musiato zosta¢ uzupelnione $wiadectwami pochodzenia
z pozostatych krajow cztonkowskich.

Przy obecnie funkcjonujgcym systemie zakladana ilos¢ wyprodukowanej energii z OZE przewyzszy ilos¢
faktycznie wyprodukowang o prawie 9 TWh w 2020 roku. Przy zatozeniu, ze koszt transferu statystycznego
1 MWh energii wyniesie 150 EUR w 2020 roku (plus inflacja od 2013 r.) — co stanowi przyblizony koszt produkcji
energii z OZE w panstwach dysponujgcych obecnie najwiekszymi nadwyzkami — caly koszt z tego tytutu
osiggnie woéwczas ponad 6 miliardow PLN. Catkowity koszt systemu zostal oszacowany na niemal
14 miliardow PLN w roku 2020. W przeliczeniu na 1 MWh energii sprzedanej uzytkownikom koncowym wartosc
transferow statystycznych wyniesie 50 PLN, a caty koszt systemu szacowany jest na poziomie 108 PLN.

Tabela 8. Koszty systemu wsparcia w latach 2013-2020 (w min P LN) — obecny system

KOSZTY SYSTEMU WSPARCIA
[min PLN] 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |RAZEM
Warto$¢ popytu na $wiadectwa 2594| 2879 3082 4561 5669 6237 6837 7470] 39330
Warto$¢ podazy swiadectw 2630 2939 3023} 4188 5183 5405 6540, 6772
Wartos¢ transferéw statystycznych 6 389
RAZEM 2594] 2879] 3082 4561 5669 6237] 6837 13859| 45719

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 9. Koszty systemu wsparcia na MWh calo $ci sprzeda zy energii u zytkownikom ko hAcowym w
latach 2013-2020 (w PLN/MWh) — obecny system

KOSZTY SYSTEMU WSPARCIA NA MWH SPRZEDA 2Y
[PLN/MWHh] 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Warto$¢ popytu na swiadectwa 21 24 25 37 45 49 54 58
Wartos¢ podazy $wiadectw 22 24 25 34 41 43 51 53
Warto$¢ transferéw statystycznych 50
RAZEM POPYT+TRANSFERY 21/ 24/ 25| 37/ 45| 49| 54 108

Zrédio: Opracowanie wlasne

Obecny system oferuje praktycznie jednakowe wsparcie jednostkom produkujgcym energie z OZE, niezaleznie
od rodzaju wykorzystywanej przez nie technologii. Istotng cze$¢ wsparcia uzyskujg obecnie elektrownie
korzystajgce z technologii wspétspalania biomasy oraz elektrownie wiatrowe i wodne. Jednak w praktyce tylko
w przypadku technologii wiatrowej mozna méwi¢ o inwestycjach w nowe moce wytwoércze, mogace stuzyé
spetnianiu celu krajowego w przysziosci — technologia spalania wielopaliwowego nie wigze sie bowiem
Z nowymi inwestycjami, a potencjat elektrowni wodnych jest mocno ograniczony przez warunki naturalne (brak
atrakcyjnych miejsc nowych inwestycji), stad ze wsparcia korzystajg gtdwnie jednostki wzniesione w odlegtej
przesziosci.
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Wykres 3. Koszty systemu wsparcia w min PLN (obecny system)
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Zrédlo: Opracowanie wiasne

Podsumowujgc, obecny system wsparcia nie pozwala na realizacje celow wytyczonych w KPD, co
implikowatoby konieczno$¢ uzupetnienia niedoboru wyprodukowanej energii z OZE poprzez zakup transferow
statystycznych z panstw cztonkowskich dysponujgcych nadwyzkami wyprodukowanej energii odnawialne;.
Podwyzszy to dodatkowo koszt funkcjonowania systemu w roku 2020.
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4. Zatozenia i konstrukcja modelu finansowego

4.1.POWODY STWORZENIA MODELU

Model finansowy stworzono na potrzeby oceny rozwigzan, ktére umozliwityby Polsce realizacje unijnych
zobowigzan poprzez rozwoj energetyki odnawialnej, oraz wskazania Sciezki dojscia do celu okreslonego
w KPD. Cel ten nalezatoby spetni¢ w jak najwiekszym stopniu na bazie trwatego portfela mocy (tzn. mogacego
funkcjonowa¢ w dluzszej perspektywie), ograniczajgc koszty systemu wsparcia przy uwzglednieniu kosztow
transferow statystycznych.

Poniewaz warunkiem spetnienia zalozonego celu jest zapewnienie optacalnosci inwestycji w OZE i umozliwienie
ich sfinansowania, niezbedne byto polgczenie analizy w skali mikro (na poziomie pojedynczej instalacji)
z analizg w skali makro (zagregowanie danych i prognoz dotyczgcych wielu instalacji oraz wyciggniecie
wnioskéw). W tym celu oszacowano maksymalne tempo inwestycji — ustalono liczbe MW mocy kazdej
z technologii, jaka moze powsta¢ rocznie w korzystnych warunkach inwestycyjnych — oraz okreslono wptyw
optacalnosci inwestycji na ich faktyczny przyrost.

Przyjeto, takze, ze maksymalna ilo$¢ energii elektrycznej z instalacji wykorzystujgcych spalanie wielopaliwowe
wynosi ok. 7.144 GWh, co wynika z koniecznosci pozyskania biomasy w spos6b zréwnowazony (zrédia
krajowe).

4.2. KONSTRUKCJA MODELU

Rysunek 1. Podstawowe zale znos$ci modelu finansowego
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Model umozliwia analizowanie wplywu czynnikow decydujgcych o optacalnosci inwestycji (naklady
inwestycyjne, parametry przychodowe — w tym wynikajgce z systemu wsparcia — i kosztowe) na decyzje
inwestycyjne. Kryterium decydujgcym o podjeciu lub odrzuceniu decyzji inwestycyjnej jest IRR projektu —
wyzsze IRR sprzyja inwestycjom, nizsze IRR je ogranicza badz wyklucza. Decyzje o inwestycjach w dane
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zrodlo uzaleznione sg ponadto od sytuacji na rynku swiadectw pochodzenia. Bardziej szczeg6towe informacje
dotyczgce mechanizmoéw decyzji inwestycyjnej ujeto w rozdziale dotyczgcym zatozen modelu.

Z drugiej strony w modelu uwzgledniono strone popytowg rynku $wiadectw w postaci procentowego obowigzku
przedstawiania ich do umorzenia wraz z bazg tego obowigzku (sprzedazg energii uzytkownikom koncowym).
Oddziatywanie inwestycji na rynek swiadectw oraz sytuacji na tym rynku na kolejne inwestycje stanowi swoiste
sprzezenie zwrotne.

4.3.KLUCZOWE ZAtLOZENIA MODELU

4.3.1. ZALOZENIA PRZYCHODOWE

Przychody instalacji OZE pochodzg ze sprzedazy energii elektrycznej oraz $wiadectw pochodzenia. Przyjeto, ze
inwestorzy prowadzg sprzedaz od roku nastepujgcego po roku, w ktérym poniesiono nakfady inwestycyjne
(2 lata po podjeciu decyzji inwestycyjnej) na bazie uméw dlugoterminowych po cenach z dyskontem
10%w stosunku do cen rynkowych (w przypadku energii elektrycznej za takg uznano cene oglaszang przez
URE).

W odniesieniu do cen energii uznano, ze po zaobserwowanym w roku 2013 spadku cen hurtowych na rynku
konkurencyjnym (co odbije sie na cenie ogtaszanej przez URE w roku 2014) mozna spodziewac sie stagnaciji,
a nastepnie odbicia spowodowanego zaréwno ozywieniem gospodarczym jak i ograniczeniem liczby
przyznawanych uprawnien do emisji dwutlenku wegla (co moze przywr6ci¢ réwnowage rynku tych uprawnien
i zwiekszy¢ ich ceny). Jest to jedna ze Sciezek przewidzianych w modelu finansowym.

Natomiast dla zalozen dotyczacych ceny swiadectwa pochodzenia, poczynionych poprzez odniesienie do
wysokosci optaty zastepczej, kluczowy jest ostateczny powrédt do poziomu oscylujgcego wokét 90% tej optaty.
Poniewaz projekty inwestycyjne oceniane sg w perspektywie przychodéw wieloletnich, tempo tego powrotu
w poczgtkowych latach jest czynnikiem drugorzednym. Miedzy innymi z tego wzgledu zrezygnowano z préb
mechanicznego modelowania wplywu sytuacji popytowo-podazowej na ceny certyfikatéw. (Z drugiej strony
zalozenie o osiggnieciu przez $wiadectwo pochodzenia ceny réwnej 90% optaty zastepczej zwigzane jest
jednak z likwidacjg nadpodazy praw majgtkowych).

Tabela 10. Ceny energii ogltaszane przez URE i ceny $wiadectw pochodzenia w okresie 2013-2020

CENY
[PLN/MWh] 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Cena rynkowa energii z ub. roku 201 195 195 203 219 228 233 239
zmiana r/r -3,2%| 0,0%| 4,0%| 8,0%| 4,0%| 2,5%| 2,5%
Ceny swiadectw pochodzenia 182 184 252 291 298 305 313
stosunek do opt. zastepczej 60% 60%| 80%| 90% 90%| 90%| 90%
Zrodto: URE; opracowanie wiasne
llos¢ sprzedanej energii i liczba Swiadectw uzalezniona jest od liczby wyprodukowanych megawatogodzin

energii elektrycznej, ktdrg szacuje sie w przeliczeniu na megawat mocy. Ponizsze dane stanowig niezbedne
uproszczenie w stosunku do rzeczywistych, bardzo zréznicowanych parametréw rozmaitych instalacji.
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Tabela 11. Produktywno $¢€ instalacji poszczegélnych OZE

Liczba MWh na MW
Technologia rocznie
Wiatrowa (lgdowe) 2 200
Wiatrowa (morskie) 3900
Energia sfoneczna 950
Biogaz 7 000
Biomasa (bez wspéispalania) 7 000
Wodna (mafa elektrownia) 4 600
Wodna (duza elektrownia) 2 500

Zrédto: Opracowanie wtasne na postawie danych zewnetrznych

4.3.2. ZALOZENIA KOSZTOWE

Na podstawie analizy opracowan zewnetrznych oraz informacji pozyskanych od ekspertéw branzowych
stworzono tabele typowych naktadéw inwestycyjnych oraz usrednionych kosztéw funkcjonowania instalacji OZE
w przeliczeniu na megawat mocy. Przyjeto takze, ze naklady inwestycyjne dla poszczegolnych technologii
w przeliczeniu na megawat mocy bedg rocznie spadac o: 2,5% w przypadku farm wiatrowych, 3% w odniesieniu
do instalacji fotowoltaicznych i o 1% w przypadku elektrowni biomasowych, biogazowych i wodnych. Ze
wzgledu na konieczno$¢ usrednienia danych dotyczacych instalacji kogeneracyjnych oraz wytwarzajgcych
wylgcznie energie elektryczng (w przypadku biomasy i biogazu) w szacunkach kosztdw operacyjnych
uwzgledniono (ze znakiem ujemnym) przychody ze sprzedazy ciepta.

Najwyzsze koszty operacyjne charakterystyczne sg dla technologii wykorzystujgcej energie biogazu — przy
zalozonej produktywnosci jest to rocznie 2,3 min PLN/MW; najnizsze dla technologii wykorzystujgcej energie
stoneczng — rocznie 86 tys. PLN/MW. Uznano takze, ze koszy operacyjne dla poszczegdinych technologii
w przeliczeniu na megawatogodzine rosnagé bedg w tempie inflacji (Srednio o 2,1% rocznie w perspektywie roku
2020); w przypadku lgdowej energetyki wiatrowej wzrost do 2020 r. jest wyzszy o 1,5 PLN na MWh na rok
(taczny wzrost: 3,4% rocznie) ze wzgledu na obcigzenie tej technologii wiekszymi kosztami bilansowania energii
w systemie.

Efektem jest rosngca optacalnos¢ technologii relatywnie kapitatochtonnych (o nizszych kosztach operacyjnych),
takich jak zrodta wykorzystujgce energie wiatru oraz fotowoltaika.
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Tabela 12. Zalozenia dotycz gce naktaddw inwestycyjnych i kosztéw operacyjnych

ZAL O ZENIA KOSZTOWE
[tys. PLN/MW] 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Naktady inwestycyjne (CapEx)
Wiatrowa (lgdowe) 6295 6138 5984 5835 5689 5546 5408 5273
zmiana rir -2,5%| -2,5%| -2,5%| -2,5%| -2,5%| -2,5%| -2,5%
Wiatrowa (morskie) 13600; 13464| 13329 13196 13 064| 12 933| 12 804| 12676
zmiana rir -1,0%| -1,0%| -1,0%| -1,0%| -1,0%| -1,0%| -1,0%
Energia stoneczna 6100 5917 5739 5567, 5400, 5238 5081 4929
zmiana rir -3,0% | -3,0%| -3,0%| -3,090| -3,0%| -3,0%| -3,0%
Biogaz 11840} 11 722| 11 604| 11 488| 11 373] 11 260| 11 147| 11 036
zmiana rir -1,0%| -1,0%| -1,0%| -1,0%| -1,0%| -1,0%| -1,0%
Biomasa (bez wspotspalania) 10 689 10582 10476 10 372| 10 268| 10 165| 10 064 9963
zmiana rir -1,0%| -1,0%| -1,0%| -1,0%| -1,0%| -1,0%| -1,0%
Wodna (mafa elektrownia) 15900; 15 741| 15584| 15428| 15273 15121] 14 970| 14 820
zmiana r/r -1,0% | -1,0%| -1,0%| -1,0%| -1,0%| -1,0%| -1,0%
Wodna (duza elektrownia) 13 800| 13662| 13525 13 390| 13 256] 13 124| 12 992| 12 863
zmiana rir -1,0%| -1,0%| -1,0%| -1,0%| -1,0%| -1,0%| -1,0%
Koszty operacyjne (OpEX) roczne
zmiana r/r =Inflacja 1,6%| 15%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%
Wiatrowa (lgdowe) 223 230 237 244 253 263 273 283
Wiatrowa (morskie) 931 946 961 976/ 1000, 1025 1051 1077
Energia stoneczna 86 87 89 90 92 95 97 99
Biogaz 2300] 2337 2374 2410 2470, 2532 2595 2660
Biomasa (bez wspotspalania) 2000, 2032 2065 2095 2148 2202 2257 2313
Wodna (matla elektrownia) 465 472 480 487 499 512 524 538
Wodna (duza elektrownia) 409 416 422 429 439 450 462 473

Zrédio: Opracowanie wlasne na postawie danych zewnetrznych

4.3.3. ZALOZENIA DOTYCZACE ZACHOWAN INWESTYCYJNYCH

Jak juz wspomniano, poza powyzszymi czynnikami o charakterze rynkowym i technicznym, wptywajgcymi na
IRR projektu, a zatem na jego optacalnosé¢, dla decyzji inwestycyjnej kluczowa jest sytuacja na rynku swiadectw
pochodzenia.

Zastosowany mechanizm powoduje zatem, ze narastajgca (skumulowana) nadpodaz $wiadectw powyzej
2.000 GWh caitkowicie blokuje inwestycje w danym roku i kolejnym (co wynika z zalamania rynku swiadectw);
jesli inwestycje nie zostaly w ten sposob zablokowane, to ich rozmiary uzaleznione sg od opfacalnosci
mierzonej IRR.

Jezeli wiec w roku poprzedzajgcym dany rok:

= Nadpodaz swiadectw (narastajgco) wynosita powyzej 2.000 GWh — do inwestycji w tym roku nie
dochodzi, bo zatozone ceny Swiadectw pochodzenia sg nieosiagalne i brak perspektyw odbicia rynku,
wigzgcego sie z uzyskaniem cen zapewniajacych optacalnosé.

= Nadpodaz swiadectw (narastajgco) wynosita maksymalnie 2.000 GWh to:

= Jezeli wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji w dang technologie przekracza 12,5%,
realizowane sg wszystkie potencjalne inwestycje w dang technologie, o ktérych mowa w sekcji
434,

= Jesli IRR zawiera sie miedzy 9,5% a 12,5%, dochodzi do potowy potencjalnych inwestyciji.

*  Przy IRR 9,5% lub mniejszym nie dochodzi do inwestyciji.
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Wreszcie przyjeto minimalny poziom inwestycji w energetyke wiatrowg w latach 2013-2014 na poziomie
odpowiednio 500 MW i 100 MW, a takze dokonczenie w 2013 r. inwestycji w instalacje biomasowe o fgcznej

mocy 53 MW.

4.3.4. POZOSTALE ZALOZENIA

Poziom potencjalnych inwestycji, o ktérych mowa w sekcji 4.3.3, przedstawiono w ponizszej tabeli. W srodkowej

ISEW

/r

TPA Horwath

kolumnie widnieje fgczna osiggalna moc danej technologii (fgcznie z instalacjami wybudowanymi do 2012 r.).

Tabela 13. Zalozenia dotycz gce potencjalnych inwestycji w nowe moce [MW]

Technologia Moc taczna Instalacja rocznie

Energia wiatrowa (elektrownie Igdowe) 8 000 2000
Energia wiatrowa (elektrownie morskie) 0 1000
Energia stoneczna 2 000 2000
Biogaz 520 50
Biomasa 8 000 200
Energia wodna (mala elektrownia) 190 10
Energia wodna (duza elektrownia) 840 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na postawie danych zewnetrznych

Analiza scenariuszy rozwoju polskiej energetyki odnawialnej
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Do pozostatych istotnych zalozen zaliczy¢ trzeba wzrost sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcow
koncowych o 0,85% rocznie w perspektywie roku 2020, powstanie mikroinstalacji korzystajgcych ze wsparcia
przyznanego na podstawie odrebnych mechanizméw (taryfy gwarantowane, wspétfinansowanie naktadow
inwestycyjnych ze $rodkéw publicznych), a takze przewidziane tzw. malym tréjpakiem energetycznym
zwolnienie odbiorcéw energochtonnych z obowigzku przedstawiania $wiadectw pochodzenia do umorzenia
(wplyw tego zwolnienia na rynek swiadectw wstepnie oszacowano na 500 GWh rocznie w postaci mniejszego
popytu na certyfikaty).

Tabela 14. Pozostate zalo zenia

POZOSTALE ZALO ZENIA

[GWh] 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sprzedaz energii elektrycznej 120 897|121 925(122 961|124 006|125 060|126 123|127 195|128 276

zmiana rir 0,85% 0,85% 0,85% 0,85% 0,85% 0,85% 0,85%
Zwolnienie odbiorcéw energochtonnych 0 -500 -500 -500 -500 -500 -500
Produkcja z mikroinstalacji 0 300 600 900 1200, 1500{ 1800, 2100
Koszt transferu stat. [EUR/MWh] 150 155 157 161 165 169 173 178
Zrédio: Opracowanie wlasne na postawie danych zewnetrznych
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5. Optymalny scenariusz rozwoju OZE

5.1.0PIS PROPONOWANYCH ROZWIAZAN

W celu rozwigzania najwazniejszego z probleméw trapigcych inwestorow w OZE, tzn. likwidacji nadpodazy
Swiadectw pochodzenia, a co za tym idzie, niskich ich cen, nalezy:

= stotnie ograniczy¢ liczbe $wiadectw pochodzenia przyznawanych producentom energii ze
wspotspalania biomasy — jako technologii niezwigzanej z inwestycjami w nowe moce,

= zwiekszy¢ obowigzek umarzania zielonych certyfikatow — lecz w tempie innym niz ustalone
w Rozporzadzeniu — w celu wchitoniecia historycznej oraz przysziej podazy,

= administracyjnie ograniczy¢ wspotspalanie biomasy do 7144 GWh rocznie.

Wdrozenie tych rozwigzan umozliwitoby szybszg likwidacje nadpodazy do roku 2015, co bedzie skutkowac
zwiekszeniem i ustabilizowaniem cen rynkowych certyfikatow i przywréceniem opfacalnosci projektéw OZE,
a wraz z nig — inwestycji w sektorze.

Powyzsze propozycje spetniajg wymagania, jakie nalezatoby postawi¢ przed racjonalnym systemem wsparcia
energetyki odnawialnej:

* Minimalizacja kosztow systemu wsparcia, z uwzglednieniem kosztow transferow statystycznych. Istnieje
ryzyko niezrealizowania celu unijnego dotyczgcego energii z OZE, czego konsekwencjg jest
koniecznos$¢ dokonania od roku 2020 transferéw statystycznych, o ktérych mowa w sekc;ji 3.3.2.

» RoOwne traktowanie technologii przez system wsparcia. System wsparcia jest oparty o jednolity rynek
certyfikatow, o wartosci ograniczonej kwotg optaty zastepczej. Kazdej technologii, ktérej wsparcie stuzy
powstawaniu nowych mocy wytwoérczych, przystuguje 1 certyfikat. Wspéispalanie jest ograniczone
ilosciowo.

= Zapewnienie optacalnosci inwestycji w nowe moce OZE, co pozwoli na dostateczny wzrost mocy do
2020 roku. Finansowanie nowych inwestycji jest mozliwe tylko przy strukturalnie zbilansowanym rynku
certyfikatow, co odbija sie na ich cenie.

5.1.1. OGRANICZENIE LICZBY SWIADECTW POCHODZENIA — WSPOLSPALANIE

Optacalnos¢ produkcji energii z poszczegdlinych OZE uzalezniona jest od formy doplaty do ceny energii
elektrycznej, jakg jest wartos¢ rynkowa $wiadectwa pochodzenia. Zaleznie od nakladéw inwestycyjnych
i kosztow operacyjnych danej technologii oszacowa¢ mozna minimalng cene $wiadectwa, przy ktorej
eksploatacja danego zrddia staje sie optacalna. Inaczej jednak niz w przypadku takich zrédet jak elektrownie
biomasowe czy wiatrowe, wspoispalanie biomasy w kottach weglowych nie wymaga poniesienia istotnych
naktadéw inwestycyjnych (z jednej strony) ani nie tworzy nowych mocy wytwérczych (z drugiej strony). W
zwigzku z tym ,moce” instalacji spalania wielopaliwowego, nie zwiekszajgce potencjatu krajowego systemu
elektroenergetycznego, moga znikng¢ réwnie szybko jak sie pojawity — nie majg zatem charakteru trwatego —
jakkolwiek jednak wspotspalanie jest technologig zdecydowanie tanszg od tych, ktére wymagajg budowy
nowych mocy. Szacuje sie, ze juz przy cenie $wiadectwa na poziomie 150-180 PLN dodawanie biomasy do
kottobw weglowych zaczyna przynosi¢ dodatni efekt finansowy (jednak szacunek ten jest niezwykle zmienny ze
wzgledu na wahania cen biomasy i zmieniajgce sie wymagania prawne odnosnie zrddet jej pochodzenia —
w tym nowe obowigzki dotyczgce wykorzystania biomasy rolniczej).

W scenariuszu stworzonym na potrzeby niniejszego raportu przewidziano zatem, ze za 1 MWh energii
elektrycznej ze wspodispalania biomasy z weglem wiasciciel instalacji otrzymywatby 0,6 $wiadectwa
pochodzenia. Jest to poziom, ktéry po znormalizowaniu sytuacji na rynku Swiadectw powinien umozliwi¢
relatywnie optacalne eksploatowanie tej technologii.

Analiza scenariuszy rozwoju polskiej energetyki odnawialnej 23
Sierpien 2013



\
/PSEUJ

TPA Horwath

5.1.2. ZWIEKSZENIE OBOWIAZKU UMARZANIA ZIELONYCH CERTYFIKATOW

Warunkiem likwidacji nadpodazy $wiadectw jest zwiekszenie popytu na nie. W scenariuszu optymalnym
stworzono autorskag $ciezke umiarkowanego zwiekszania procentowego obowigzku przedstawiania swiadectw
do umorzenia, naktadanego na sprzedawcéw energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych. Wdrozenie $ciezki
umozliwi usuniecie z rynku nawisu podazowego $wiadectw w latach 2014-2015, a w kolejnych latach
zaabsorbowanie swiadectw pochodzgcych z rozwijajgcej sie energetyki wiatrowej (oraz wspétspalania i innych
technologii). Sciezke te przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 15. Scie zka wzrostu obowi azku umarzania zielonych certyfikatow

ZOBOWIAZANIE DO UMARZANIA SWIADECTW POCHODZENIA
[GWh] 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Obecny system (rozporzadzenie 2012) 12,0%| 13,0%| 14,0%| 15,0% 16,0%| 17,0%| 18,0%| 19,0%
Scenariusz optymalny 12,0%| 15,0%| 16,0%| 16,0%| 16,0%, 17,0%| 20,0%| 23,0%

Zrédio: Opracowanie wlasne na postawie danych zewnetrznych

W scenariuszu optymalnym zobowigzanie podnoszone jest wczesniej niz wynika z Rozporzadzenia, natomiast
w latach 2016-2018 jego wzrost zostaje zahamowany. Znajduje to swoje odbicie w nizszych kosztach systemu
iw lepszym zbilansowaniu rynku Swiadectw. Dopiero w latach 2019-2020, w zwigzku z koniecznos$cig
wchioniecia $wiadectw przyznawanych instalacjom wybudowanych w poprzednich latach, zobowigzanie
ponownie rosnie.

Potencjalny deficyt $wiadectw na rynku jest mniejszym problemem z uwagi na mozliwo$¢ uiszczania optaty
zastepczej zamiast nabywania i umarzania $wiadectwa.

5.2.MOZLIWOSC REALIZACJI KPD

Zaproponowane zmiany skutkujg mozliwoscia stworzenia nowych mocy OZE i realizacjg — wraz ze
wspotspalaniem i zatozong produkcjg z mikroinstalacji — celu wyznaczonego w KPD. Ponizsze tabele prezentujg
poziom realizacji KPD w scenariuszu optymalnym.

Tabela 16. Realizacja KPD w 2020 roku — roczna produkcja w GWh - scenariusz optymalny

Osiggnieta | Cel z KPD %

Wiatrowa (lgdowe) 17 600 13710 128,4%
Wiatrowa (morskie) 0 1500 0,0%
Energia stoneczna 1 3 47,5%
Biogaz 980 4018 24,4%
Biomasa (bez wspétspalania) 4 844 10 200 47,5%
Wodna (mata elektrownia) 561 1211 46,3%
Wodna (duza elektrownia) 2 100 1758 119,5%
Mikroinstalacje 2100

Wspéispalanie 4213

RAZEM 32 400 32 400 100,0%

Zrédio: Opracowanie wlasne

Wdrozenie scenariusza umozliwitoby zwiekszenie produkcji energii elektrycznej z OZE do 100% wielkoSci
zalozonej w KPD. Wzrost ten dokonatby sie gtéwnie sitami energetyki wiatrowej, bedgcej technologig najtanszg
(nawet uwzgledniajgc zwiekszony koszt bilansowania systemu elektroenergetycznego) poza wspotspalaniem
biomasy. Zapotrzebowanie na biomase (generowane gtéwnie przez wspoéispalanie) opiera sie o dostawy
krajowe, a nie import. Cele okreslone w KPD na rok 2020 zostajg osiggniete, uwzgledniajac zasade
minimalizacji kosztéw. Po istotnej redukcji nadpodazy swiadectw pochodzenia impuls inwestycyjny powoduije,
ze w 2017-2019 dynamiczny przyrost mocy wytwérczych przywraca tgczne moce zainstalowane na $ciezke
przewidziang w KPD. Co istotne, jest to mozliwe wytacznie dzi eki wcze $niejszemu o 2 lata rozwi gzaniu
problemu nadpoda zy zielonych certyfikatéw.
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Tabela 17. Realizacja celu z KPD w zakresie faktycznej zainsta lowanej mocy w latach 2013-2020
(scenariusz optymalny)

FAKTYCZNA MOC ZAINSTALOWANA NA KONIEC ROKU

[MW] 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Wiatrowa (Igdowe) 2800 2900 3000 3100 5100 7100 8 000 8100
Wiatrowa (morskie) 0 0 0 0 0 0 0 0
Energia stoneczna 2 2 2 2 2 2 2 2
Biogaz 140 140 140 140 140 140 140 140
Biomasa (bez wspéispalania) 492 492 492 492 492 592 692 792
Wodna (mata elektrownia) 107 107 107 107 112 117 122 127
Wodna (duza elektrownia) 840 840 840 840 840 840 840 840
KPD 4444 5204 6 074 6 704 7 385 8 065 8895 10335
% bez wspoispalania 99% 86% 75% 70% 91% 109% 110% 97%

Zrédlo: Opracowanie wiasne

System wsparcia pozwala na kontrolowany rozw6j najtanszych technologii. Jednoczesnie dominujgca
technologia wiatru na Igdzie ma dwie cechy predysponujgce jg do tej roli: kapitalochtonnos¢ (wysokie nakfady
inwestycyjne, niskie koszty operacyjne) powoduje, ze inwestycje w to zrédio sg trwate i moga funkcjonowac po
zakonczeniu okresu wsparcia (przychody z jednego megawata samej energii elektrycznej przekraczajg koszty
funkcjonowania farmy wiatrowej); natomiast dotychczasowy rozwdj energetyki wiatrowej w Polsce jest dla
inwestorow i innych zainteresowanych stron zrodiem doswiadczen zwigzanych ze $ciezkg uzyskiwania
zezwoleh administracyjnych, prowadzenia badan srodowiskowych, finansowania bankowego itp.

Wykres 4. Produkcja energii z OZE w GWh (scenariusz optymalny )

35000
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Zrédlo: Opracowanie wiasne

Wspoispalanie staje sie czynnikiem rownowazgcym rynek certyfikatéw, a nie destabilizujgcym go — dzieki swojej
elastycznosci (mozliwosé szybkiej rezygnaciji ze wspotspalania bgdz ponownego wykorzystania technologii
wielopaliwowej w kotle wczesniej przywréconym do spalania wylgcznie wegla) stanowi ono uzupetnienie
portfela istniejgcych i nowych mocy OZE.
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Tabela 18. Realizacja celu z KPD w zakresie produkcji energii ~ w latach 2013-2020 (scenariusz optymalny)

PRODUKCJA ENERGII NA KONIEC ROKU

[GWh] 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Wiatrowa (Igdowe) 5060 6 160 6 380 6 600 6820/ 11220| 15620 17600
Wiatrowa (morskie) 0 0 0 0 0 0 0 0
Energia stoneczna 1 1 1 1 1 1 1 1
Biogaz 980 980 980 980 980 980 980 980
Biomasa (bez wspéispalania) 3073 3444 3444 3444 3444 3444 4144 4 844
Wodna (mata elektrownia) 492 492 492 492 492 515 538 561
Wodna (duza elektrownia) 2100 2100 2100 2100 2100 2100 2100 2100
Wspoispalanie biomasy 3000 3000 7144 7144 7144 7144 2723 4213
Razem OZE bez wspoéispalania 11 707 13178 13398 | 13618 13838| 18261| 23384, 26087
KPD 16 478 18 338 19875| 21605 23374| 25416| 27828 32400
% ze wspdlspalaniem 101% 99% 113% 105% 98% 108% 101% 100%

Zrédio: Opracowanie wlasne

W kolejnej tabeli zaprezentowano prognozowang liczbe $wiadectw przyznawanych na podstawie produkcji
energii elektrycznej z OZE w kolejnych latach oraz popytu na swiadectwa, wynikajgcego z prognozowanej
sprzedazy energii odbiorcom koncowym. Efektem jest przewaga podazy (nadpodaz) lub popytu (deficyt)
Swiadectw na koniec roku.

Tabela 19. Saldo swiadectw pochodzenia w latach 2013-2020 (scenariusz ~ optymalny)

SALDO SWIADECTW POCHODZENIA
[GWh] 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Podaz 14707 14978 17684 17904, 18124 22547 25017 28615
Popyt 14 508| 18 289 19174 19341, 19510] 20941] 24939 29004
Nadpodaz narast. 5740 5939 2628 1138 -299]  -1684 -78 0 -389

Zrédto: Opracowanie wtasne

Po zwiekszeniu popytu na certyfikaty ich niskie ceny poczgtkowo utrzymujg sie, do chwili wchioniecia
skumulowanej nadpodazy, ograniczajgc wspoétspalanie. Odpowiednie zwiekszenie popytu na certyfikaty
i jednoczesne ograniczenie liczby swiadectw przyznawanych instalacjom wspéispalania przywraca rownowage
systemu i zwieksza cene praw majgtkowych, wywotujgc impuls inwestycyjny juz w latach 2015-2016, gdy znika
nadpodaz i rosng ceny $wiadectw, a jednoczesnie poprawia sie relacja ceny energii do naktadow
inwestycyjnych. Dzieki mozliwosci wniesienia optaty zastepczej wystepujgcy przejsciowo potencjalny deficyt
Swiadectw nie jest tak zasadniczym problemem jak ich nadpodaz.

Jak wspomniano, wolniejszy rozwdj innych zrédet wynika z mniej korzystnej relacji kosztow do efektywnosci.
Energetyka wiatrowa ,wygrywa” w konkurencji o dostep do wsparcia z korzyscig dla ponoszacego koszty tego
systemu odbiorcy koncowego.

Jesli chodzi o podaz i popyt na swiadectwa pochodzenia w perspektywie roku 2035 w kontekscie wydarzen
majgcych miejsce w latach 2014-2020, nalezy podkresli¢, ze co prawda zatozenie o utrzymaniu zobowigzania
do umarzania $wiadectw pochodzenia na poziomie 23% sprzedazy odbiorcom koncowym oznacza przejsciowg
nadpodaz praw majatkowych i moze wymagac zaangazowania dodatkowych srodkéw w stabilizowanie rynku, to
taka koniecznos¢ zostataby z nadwyzkg zrekompensowana przez pézniejsze stopniowe zredukowanie
obcigzenia odbiorcéw koncowych (mozliwe zmniejszenie obowigzku, oznaczajgce takze redukcje deficytu
Swiadectw) w miare uzyskiwania przez projekty zdolnoéci do funkcjonowania bez wsparcia. Ponadto na wynik
ponizszej symulacji wptyw mogtyby mie¢ zmiany uwarunkowan inwestycyjnych na rynku OZE, do jakich
dosztoby po 2020 r.
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Tabela 20. Saldo $wiadectw pochodzenia w latach 2021-2035 — scenarius ~ z optymalny

SALDO SWIADECTW POCHODZENIA
[GWh] 2021 | 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Podaz 31 316| 31316] 31316} 31 316| 31 316| 31 316/ 31 316| 31 316
Popyt 29 352| 29 704| 30060{ 30421 30 786| 31 155/ 31 529| 31 908
Nadpodaz narastajgco 1575 3188 4443} 5338/ 5868/ 6029 5816] 5224
[GWh] 2029 | 2030 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
Podaz 29 845| 29625/ 29405 29 185| 24 762| 19 639| 15 993
Popyt 32291| 32678] 33070 33467 33869 34 275| 34 686
Nadpodaz narastajgco 2778 -275| -3940] -8222|-17 329|-31 965|-50 658

Zroédo: Opracowanie wiasne

5.3.KOSZTY SYSTEMU WSPARCIA

Ponizsze tabele zawierajg prognozowane koszty systemu wsparcia przy zatozeniu wdrozenia optymalnego
scenariusza. Ponownie w wyliczeniach uwzgledniono dwa gtéwne sktadniki systemu: wydawane i umarzane
Swiadectwa (koszt nabycia $wiadectw przerzucany jest na odbiorce koricowego) oraz transfery statystyczne.

Tym razem jednak koszt transferow statystycznych nie wystgpit. Catkowity koszt systemu zostat oszacowany na
niemal 9 mld PLN w roku 2020 i 43 mld PLN w catym okresie 2013-2020 r. (o ponad 2,5 mld PLN mniej niz
w obecnym systemie, niesprzyjajgcym budowie trwatych mocy). Co wiecej, warto$¢ samego popytu na
Swiadectwa pochodzenia — a zatem kwota trafiajgca do kieszeni inwestoréw w OZE i podmiotéw stosujgacych
wspoéispalanie biomasy — jest w tym scenariuszu tylko o niecate 10% wyzsza niz w obecnym systemie
(43 mld PLN zamiast 39 mld PLN). Ta stosunkowo nieduza réznica, wynikajgca z wyzszego obowigzku
przedstawiania swiadectw do umorzenia, jest wystarczajgca, aby zbudowa¢ trwale moce OZE, bowiem
w wiekszej czesci stuzy ona nowym inwestycjom, a w mniejszej — finansowaniu czesciowej zamiany wegla na
biomase jako paliwo w kottach spalania wielopaliwowego. Zbudowanie z kolei trwatych mocy procentuje
w kolejnych latach, pozwalajgc Polsce unikng¢ ponoszenia kosztéw transferéw statystycznych z innych panstw
cztonkowskich.

Tabela 21. Koszty systemu wsparcia w latach 2013-2020 (w min P LN) — scenariusz optymalny

KOSZTY SYSTEMU WSPARCIA
[min PLN] 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |RAZEM
Warto$¢ popytu na $wiadectwa 2594] 3322] 3535 4874] 5669 6237] 7614] 9076| 42 921
Warto$¢ podazy $wiadectw 2630] 2721] 3261] 4512 5266] 6716] 7638 8954
Wartosc¢ transferow statystycznych 0
RAZEM 2594] 3322] 3535 4874 5669 6237 7614 9076| 42921

Zrédio: Opracowanie wiasne

W przeliczeniu na 1 MWh energii sprzedanej uzytkownikom koszt systemu szacowany jest na poziomie 71 PLN
w roku 2020, a wiec o ponad 1/3 nizszym niz w obecnym systemie.

Tabela 22. Koszty systemu wsparcia ha MWh sprzeda zy energii u zytkownikom ko Acowym w latach
2013-2020 (w PLN/MWh) — scenariusz optymalny

KOSZTY SYSTEMU WSPARCIA NA MWH SPRZEDA ZY
[PLN/MWh] 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Wartos$¢ popytu na Swiadectwa 21 27 29 39 45 49 60 71
Warto$¢ podazy swiadectw 22 22 27 36 42 53 60 70
Warto$¢ transferéw statystycznych 0
RAZEM POPYT+TRANSFERY 21| 27| 29| 39| 45| 49| 60 71

Zrédio: Opracowanie wlasne

Poniewaz koszty zostaty poniesione odpowiednio wczesnie, stuzg one stworzeniu trwatych mocy — gtéwnie
energii wiatru na lgdzie, mogacej funkcjonowac takze po uptynieciu okresu wsparcia. Z tego wzgledu scenariusz
optymalny daje istotny efekt mnoznikowy, wynikajacy z nowych inwestycji w energetyce wiatrowej i na rynku
produkcji biomasy krajowej. Dodatkowe koszty systemu, wynikajgce ze zwiekszenia popytu na certyfikaty (ale
dajgce impuls inwestycyjny), sa stosunkowo niewielkie
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Zrédlo: Opracowanie wiasne

Podsumowujgc, wdrozenie rozwigzan proponowanych w scenariuszu optymalnym — w tym ograniczenie
wsparcia wspoétspalania biomasy i szybkie zwiekszenie obowigzku przedstawiania swiadectw pochodzenia do
umorzenia przy jednoczesnym spowolnieniu tego wzrostu w kolejnych latach — umozliwia realizacje celéw
okreslonych w KPD i w Dyrektywie mniejszym kosztem, bo bez dokonywania transferéw statystycznych
z panstw cztonkowskich dysponujgcych nadwyzkami energii odnawialnej. Ponadto realizacja tego scenariusza
przyczynitaby sie do faktycznej budowy mocy wytwérczych OZE z catym dobroczynnym wptywem impulsu
inwestycyjnego na gospodarke, kierujgc wsparcie tam, gdzie jest ono rzeczywiscie niezbedne.
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EWEA, 2012
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14. Summary for Policy Makers: Renewable Power Generation Costs, IRENA, 2012

15. Aktualizacja Prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do roku 2030, ARE, 2011

16. Biomasa jako dominujgce zrédto odnawialnej energii elektrycznej w Polsce - prezentacja, ARE, 2013

17. Projection of demand for fuels and energy until 2030, Ministerstwo Gospodarki, 2009

18. Kluczowe elementy projektu. Ustawa o odnawialnych zrédtach energii — prezentacja, Ministerstwo Gospodarki, 2012

19. Posiedzenie podkomisji statej do spraw energetyki Sejmu RP w dniu 8 maja 2013 roku — prezentacja, Ministerstwo
Gospodarki, 2013

20. Bilans mocy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego — prezentacja, PSE, 2013
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